洱源县2021年统筹整合使用财政涉农资金

调整方案

为做好我县2021年统筹整合使用财政涉农资金工作，推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，根据《财政部 国家发改委 国家民委 国家生态部 住房城乡建设部 交通运输部 水利部 农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）和省、州相关要求，结合实际，制定本实施方案。
一、编制依据

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，持续深入贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神和对大理工作的重要指示批示精神，坚持摘帽不摘责任、摘帽不摘政策、摘帽不摘帮扶、摘帽不摘监管，加快建立和完善“一平台、三机制”，实现农村低收入人口帮扶、产业帮扶、村集体经济、培训就业“四个全覆盖”，巩固拓展脱贫攻坚成果，围绕“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”，健全乡村振兴领导体制和工作体系，加强和改进乡村治理，推进乡村振兴“百千万”示范工程项目实施，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，守住不发生规模性返贫底线。
（二）统筹目标。坚持巩固拓展脱贫攻坚成果、衔接推进乡村振兴的资金投向，整合使用财政涉农资金，保障以农村基础设施和农业生产发展为主的促进农业农村经济社会发展项目资金需求，发挥好资金效益，助力巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。
（三）基本原则。统筹整合使用财政涉农资金坚持县为主体，权责一致；实事求是；精准使用；提高效益；政府主导，社会参与的基本原则。
（四）主要依据。《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《财政部 国家发改委 国家民委 国家生态部 住房城乡建设部 交通运输部 水利部 农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）、《中共云南省委办公厅 云南省人民政府办公厅关于印发贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点方案的通知》（云厅字〔2016〕20号）、《中共云南省委 云南省人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（云发〔2021〕11号）、《云南省财政厅 云南省乡村振兴局 云南省发展和改革委员会 云南省宗教事务改革委员会 云南省农业农村厅 云南省林业和草原局关于印发<云南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（云财农〔2021〕40号）等。
二、目标任务

统筹整合财政涉农资金8305.05万元，以脱贫村和脱贫不稳定户、边缘易致贫户、其他农村低收入群体为主要对象，实施农村基础设施、农业生产发展等项目84个，增强贫困乡村特色产业持续发展能力，进一步完善贫困村组交通、水利等基础设施，巩固拓展脱贫攻坚成果，衔接推进乡村振兴。主要任务是：

（一）完善贫困村组基础设施。实施村内道路硬化、村组道路提升改造、小流域治理、安全饮水、美丽村庄建设等农村小型公益性基础设施项目54个，改善低收入群众生产生活条件，推进道路、饮水等基础设施进村入户，增强贫困村组发展能力。
（二）促进贫困乡村特色产业持续发展。实施特色种植养殖、村集体经济发展、扶贫小额信贷、高效节水等农业生产发展项目29个，持续改善农业生产条件，加快培育“一村一品”“多村一品”特色扶贫产业，增强村集体经济活力，多渠道带动低收入人口增加收入。
（三）持续开展低收入人口职业院校学生帮扶。实施“雨露计划”项目1个，帮助农村低收入人口“两后生”继续接受职业教育，提高就业技能，加大教育扶贫力度，阻断贫困代际传播。
三、整合资金

（一）资金整合方式。统筹整合资金按照统一归集、统一分配、集中拨付、统一核算方式管理使用。一是统一归集资金，各级下达和安排统筹整合资金，全部进入县级资金池，专账管理、专款专用，严防挤占、拉用整合资金；二是统一分配资金，县巩固脱贫攻坚推进乡村振兴领导小组根据统筹整合资金到位情况，确定项目计划，统筹安排资金；三是集中拨付资金，县财政局按照“资金跟着项目走”原则，及时下达资金指标，根据项目进度拨付资金；四是统一核算资金，整合资金按照实际投向核算和列支，实行乡（镇）级报账制和县级部门报账制，结转结余资金由县级统筹用于其它巩固拓展脱贫攻坚成果，衔接乡村振兴项目。
（二）资金来源和范围。对照中央17项(中央财政专项扶贫资金、水利发展资金、农业生产发展资金、林业改革发展资金、农田建设补助资金、农村综合改革转移支付、林业生态保护恢复资金、农村环境整治资金、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金、农村危房改造补助资金、中央专项彩票公益金支持扶贫资金、产粮大县奖励资金、生猪（牛羊）调出大县奖励资金、农业资源及生态保护补助资金、服务业发展专项资金、旅游发展基金、中央预算内投资用于“三农”建设部分)、省3项（省级专项扶贫资金、除专项扶贫资金外省级统筹整合涉农资金、其他资金）、州2项（市级财政扶贫资金、以前年度结余资金统筹后重新安排资金）和县1项（县级财政扶贫资金）资金来源，2021年，全县计划统筹整合财政涉农资金8305.05万元，具体为：中央资金7753.05万元（其中中央财政衔接推进乡村振兴资金6449万元，水利发展资金874万元，农田建设补助资金430.05万元）；省级资金552万元（其中衔接推进乡村振兴资金514万元，水利专项资金38万元）。
（三）实施项目和补助标准。按照整合资金投向要求，结合行业部门定额标准和项目实施条件，全县2021年整合项目和补助标准为：
1.基础设施项目：村内道路硬化、村组道路提升改造项目补助标准120—150元/平方米；安全饮水提升改造项目根据具体建设内容和规模确定项目投资，全额补助（非低收入户入户设施不予补助）；垃圾池补助标准4500—5000元/座。
2.产业发展项目：特色种植养殖项目、村集体经济发展项目补助资金用于生产设备设施，补助标准根据具体建设内容和规模确定；扶贫到户贷款贴息标准按照银行利率确定。

3.其它项目：实施“雨露”项目，补助标准3000元/（生.年）、其中东西协作行动计划补助标准5000元/（生.年）。

（四）项目实施方式。根据项目性质，分类确定实施方式，明确项目实施单位和行业主管部门，各类项目具体实施方式为：
1.基础设施项目：村内道路硬化、安全饮水、垃圾池等项目，由于单项工程投资少，技术标准低，建设地点分散，主要由镇乡人民政府组织实施，县级相关行业主管部门负责指导和监督；小流域治理和投资额高的村组道路提升改造项目，建设地点涉及多个镇乡、技术标准较高、专业性强，由行业主管部门县水务局和交通运输局组织实施。
2.产业发展项目：特色种植养殖、村集体经济发展等项目，项目数量多、规模小，建设标准低，由镇乡人民政府组织实施，县农业农村局、县乡村振兴局、县委组织部负责指导和监督；扶贫到户贷款贴息项目贷款发放由县农行、县农商行承贷，县乡村振兴局、县财政局分季度审核、通过“一卡通”兑付贴息资金；高效节水项目，建设地点涉及多个镇乡、专业性强，由行业主管部门县农业农村局组织实施。

3.其它项目：“雨露计划”项目扶持对象涉及全县9个镇乡，补助对象信息核实行业性强，由县教育局、县乡村振兴局牵头组织实施，县财政局分学期兑付补助资金。
四、项目规划

全县2021年统筹整合项目规划总投资8305.05万元，全部为统筹整合财政涉农资金，实施基础设施、产业发展和其它等3类84个项目（项目规划详见附件3），具体是：
（一）基础设施。计划投入3854.19万元（统筹整合使用财政涉农资金），实施村内道路硬化、村组道路提升改造等小型公益性基础设施个。
1.村内道路硬化

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金1583.62万元，实施村内道路硬化项目30件24.21万平方米。

（2）项目布局：项目分布在6个镇乡，其中凤羽镇5件2.45万平方米；茈碧湖镇5件4.12万平方米；三营镇9件5.81万平方米；乔后镇7件8.13万平方米；西山乡3件1.82万平方米；炼铁乡1件1.88万平方米。

（3）建设方案：对原有路面进行硬化，路面宽度3—6米，建设标准为混泥土路面（C20、C25、C30），厚20厘米，满足一般车辆通行要求。通过项目实施，推进道路交通基础设施进村入户，增强项目村发展能力，改善群众生产生活条件，增强群众满意度和获得感。项目覆盖6个镇乡22个行政村（其中原贫困村6个），受益人口753户2768人。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

　　（5）实施单位：凤羽镇等6个镇乡人民政府实施。

（6）主管部门：县乡村振兴局。
2.村组道路提升改造

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金481.7万元，实施村组道路提升改造2件29.8公里。

（2）项目布局：项目分布茈碧湖镇和西山乡，其中周礼营线建设地点为茈碧湖镇永联村，炼西线建设地点为西山乡。

（3）建设方案：结合现有道路现状，对炼西线破损路基和沥青路面全面进行修复，对周礼营线进行路面硬化。通过项目实施，改善西山乡对外交通条件，方便永联村及周边村组群众出行。项目覆盖2个镇乡4个行政村（其中原贫困村3个），受益人口276户1314人。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：县交通局。
（6）主管部门：县交通局。
3.水利设施维护

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金800万元，实施白沙河小流域治理项目。

（2）项目布局：项目分布在乔后镇大树村。

（3）建设方案：结合全县水利设施现状，对乔后镇大树村白沙河进行治理。通过项目实施，提高主要灌区水资源利用效率，增强防灾减灾能力，加快小流域治理，持续完善全县水利基础设施。项目覆盖1个镇乡1个行政村（其中原贫困村1个），受益人口242户1054人。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：县水务局。
（6）主管部门：县水务局。
4.安全饮水

（1）建设任务：投入统筹整合资金588.21万元，实施安全饮水工程项目42件。

（2）项目布局：项目分布在全县9个镇乡，其中邓川镇2件；右所镇6件；三营镇5件；牛街乡3件；茈碧湖镇7件；凤羽镇3件；炼铁乡5件；乔后镇5件；西山乡4件。

（3）建设方案：以解决季节性缺水，提高供水保障率为主要目标，分类确定建设方案。水源不足的，寻找新水源点，建设过滤池、过滤沟，引水管道，增加供水能力；管网年久失修，老化严重的，对管网进行改造，减少渗漏、流失，提高利用率；对管网堵塞的，组织群众清理修复。通过项目实施，增强供水能力，加强工程运行管护，巩固安全饮水成果，保障群众饮水安全。项目覆盖9个镇乡36个行政村（其中原贫困村14个），受益人口3389户13693人。
（4）建设期限：2021年3月－2021年12月。

（5）实施单位：9镇乡人民政府。
（6）主管部门：县水务局。
5.垃圾池

（1）建设任务：投入统筹整合资金189.26万元，实施垃圾池建设项目3个，新建垃圾池699座。

（2）项目布局：项目分布在3个镇乡，其中西山乡300口、炼铁乡200口、乔后镇199口。

（3）建设方案：项目建设遵循“因地制宜、合理布局”原则，规格2米*2.5米*1.5米，带防雨顶棚，满足日常需要；选址考虑方便、环保和防火等因素，方便使用和管理。通过项目实施，实现垃圾集中收集处理行政村全覆盖，改善人居环境。项目覆盖3个镇乡27个行政村（其中原贫困村15个），受益人口2772户11379人。

（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：西山乡、炼铁乡、乔后镇人民政府。
（6）主管部门：县乡村振兴局。

6.美丽村庄（人居环境整治子项目）

（1）建设任务：投入统筹整合资金692.7万元，实施美丽村庄项目14个，建设美丽村庄14个。
（2）项目布局：分布在9个镇乡，其中茈碧湖镇2个、右所镇1个、邓川镇1个、三营镇2个
（3）建设方案：以“生态宜居”的要求，以农村“整洁、美丽、和谐、宜居”为为目标，建设14个美丽村庄，对14个美丽村庄进行人居环境整治。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：9镇乡人民政府。
（6）主管部门：县乡村振兴局。
（二）产业发展。计划投入4300.86万元，全部为统筹整合财政涉农资金，实施特色种植养殖等产业发展项目29个。
1.特色种植养殖

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金63.2万元，实施特色种植养殖项目4个，发展糯包谷400亩，食用玫瑰100亩、种植枇杷87亩养殖。

（2）项目布局：项目分布在3个镇乡，风羽镇发展糯包谷400亩；茈碧湖镇种植食用玫瑰100亩、枇杷45亩；右所镇种植枇杷42亩。

（3）建设方案：结合相关产业发展现状，配套生产和加工设施，推广优质品种。糯包谷种植加工和食用玫瑰示范园项目按照村集体经济模式实施，整合资金形成资产归村集体所有，租赁给经营主体使用，收益为村集体经济收入。示范种植冠玉枇杷，资产归村集体所有,租赁给合作社经营，通过就业、分红等方式增加贫困户和村集体收入。通过项目实施，提升特色种植养殖产业化程度，提高项目效益，增强带贫益贫能力，促进特色种植养殖业持续发展。项目覆盖全县3个镇乡4个行政村（其中原贫困村2个），受益人口169户299人。
（4）建设期限：2021年3月－2021年12月。

（5）实施单位：风羽镇、茈碧湖镇人民政府，右所镇。
（6）主管部门：县乡村振兴局。
2.农田基础设施

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金813万元，实施白沙河小流域治理2个，改善建设灌溉用泵站1座，种植水土保持林42.58hm²，封育治理1085.51hm²，治理水土流失面积17.27km²。

（2）项目布局：泵站建设项目在邓川镇腾龙村实施；洱源县白沙河小流域治理项目在乔后镇大树村实施（种植水土保持林42.58hm²，封育治理1085.51hm²，治理水土流失面积17.27km²）。

（3）建设方案：结合项目区现状，采取建设泵站、管网、耕作道路和奖补等方式完善农田灌溉和生产设施，促进耕地合理利用。通过项目实施，提升耕地质量，改善生产条件，降低生产成本，增加综合效益。项目覆盖5个镇乡2个行政村（其中原贫困村1个），受益人口272户1158人。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：邓川镇人民政府、县农业农村局。
（6）主管部门：县农业农村局、县乡村振兴局。
3.扶贫到户贷款贴息

（1）建设任务：发放扶贫到户贷款2500户10000万元，兑付贴息资金270.53万元（统筹整合财政涉农资金）。

（2）项目布局：项目分布在9个镇乡，其中邓川镇发放贷款500万元；右所镇发放贷款1000万元；三营镇发放贷款500万元；牛街乡发放贷款2000万元；茈碧湖镇发放贷款1000万元；凤羽镇发放贷款500万元；炼铁乡发放贷款500万元；乔后镇发放贷款2000万元；西山乡发放贷款2000万元。

（3）建设方案：按照现行扶贫到户贷款政策，为有意愿的低收入户每户提供3—5万元免担保、免低押、无门槛产业贷款，对贷款利息全额进行贴息，贴息资金按季兑付。通过项目实施，帮助低收入户通过发展种植养殖等产业增加收入，巩固脱贫成果。项目覆盖9个镇乡90个行政村（其中原贫困村30个），受益人口2500户10000人。
（4）建设期限：2021年1月—2020年12月。

（5）实施单位：县农行、县农商行。
（6）主管部门：县乡村振兴局
4.村集体经济发展

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金785.08万元，实施壮大村集体经济项目8个，建设中药材育苗基地、经济作物示范基地、养殖基地、农产品交易中心和收购点等生产经营设施。

（2）项目布局：项目分布在4个镇乡，其中炼铁乡2个，右所镇3个；三营镇1个；乔后镇2个。

（3）建设方案：结合各村产业发展条件，分类制定建设方案，整合资金主要用于建设生产经营设施，完善产业链，增强市场竞争力。建成设施为村集体资产，租赁给新型经营主体使用，租金收入为村集体经济收入，用于开发公益岗位安置低收入劳动力就业或建设、维护公益性设施。通过项目实施，完善项目村产业基础设施，提升农业产业化程度，加快特色产业发展，壮大村集体经济。通过项目实施，发挥新型经营主体示范带动作用，培育“一村一品”、“多村一品”特色产业，带动低收入人口增加收入，增强村集体经济实力。项目覆盖4个镇乡6个村（其中原贫困村2个），受益人口4413户17442人。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：右所镇等4镇乡人民政府。

（6）主管部门：县委组织部。
5.美丽村庄建设（产业发展子项目）
（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金2739万元，建设14个美丽村庄，建设灌溉沟渠9377.77米，建设灌溉沟渠143211米，灌溉管网28900,米，新建烤房15座、蔬菜大棚21个，发展魔芋450亩，梅子300亩；种植500亩马铃薯、600亩中药材；发展黄牛160头；养殖150头肉牛、400头黑山羊、400头生猪。
（2）项目布局：项目分布在9个镇乡14个村，其中邓川镇1个；右所镇1个；三营镇2个；牛街乡2个；茈碧湖镇2个；凤羽镇1个人；炼铁乡1个；乔后镇2个；西山乡2个。

（3）建设方案：根据衔接资金管理办法，结合村庄实际情况发展绿色产业，建设14个美丽村庄。
（4）建设期限：2021年3月—2021年12月。

（5）实施单位：县乡村振兴局
（6）主管部门：县乡村振兴局。
　　（三）其他。计划投入150万元（统筹整合使用财政涉农资金）。实施“雨露计划”项目1个。
“雨露计划”项目

（1）建设任务：投入统筹整合财政涉农资金150万元，实施“雨露计划”979人次。

（2）项目布局：项目分布在9个镇乡，其中邓川镇21人，右所镇125人，三营镇70人，牛街乡170人，茈碧湖镇73人，凤羽镇69人，炼铁乡62人，乔后镇281人，西山乡108人。

（3）建设方案：按照“雨露计划”相关规定，为低收入家庭职业教育在校学生提供生活补助，补助标准3000元/人（东西部协作学生5000元/人）。补助资金分两个学期兑付。通过项目实施，减轻低收入家庭教育负担，帮助家庭子女顺利完成，增加就业机会和能力。项目覆盖9个镇乡90个行政村，受益人口979户人。
（4）建设期限：2021年4月-2021年12月。

（5）实施单位：县教体局
（6）主管部门：县教体局

五、保障措施

（一）加强组织领导。县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组要发挥统筹协调作用，一是统筹好资金归集、分配、安排、拨付和监督管理工作，保障整合项目资金需求，强化资金管理，确保资金安全，提高资金效益。二是统筹好整合项目库建设、项目审核报批和日常监督管理工作，加快项目库建设，加快项目审核审批，加快项目实施，按时按质按量完成项目实施，尽早发挥项目效益。三是加强工作调度，定期分析研究项目实施和资金管理使用情况，及时解决工作中具体困难和问题。对工作进度慢的部门和镇乡，加大督查检查力度，责令限期整改。
（二）坚持规划引领。深入开展调查研究，广泛征求意见建议，结合实际，制定全县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划，明确工作思路，主要目标，重点任务，统领全县“十四五”巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作。认真梳理巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目计划，建立项目库。加强项目库建设、管理和使用，项目库实行动态管理，不断提高入库项目质量，整合项目原则上来源于项目库。依托大数据平台，对入库项目进行动态监测。定期对项目库建设、管理和使用情况进行督查检查。

（三）严格项目资金管理。统筹整合项目由县扶贫项目审核委员会统一审核，报县人民政府审批。项目实施过程中，如发生重大变更调整，重新组织审核审批。统筹整合项目执行政府采购制度。超过200万元的统筹整合项目，由项目主管部门牵头组织县级验收。统筹整合使用财政涉农资金工作全过程公开，县级通过政府门户网站对整合方案（含调整方案）、资金分配情况、项目实施情况进行公开，项目镇乡、村通过公示栏等对项目安排、实施和资金使用情况进行公开，接受群众监督。统筹整合资金实施绩效评价制度，项目申报时，同时申报绩效目标，项目完成后，对绩效目标实现情况进行总结评估。
（四）加强监督考核。县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组牵头，加强对整合项目实施和资金使用情况进行日常监督检查，定期收集项目实施和资金使用进度，不定期深入项目点指导督促项目进度，及时发现问题，解决问题。将统筹整合使用财政涉农资金列入全县重点工作任务，县纪委监委、两办督查室定期对工作落实情况进行督查检查，对工作不力的，加大执纪问责力度，严肃追究相关人员责任。
附件：1.洱源县财政涉农资金整合方案基本情况表

      2. 洱源县统筹整合财政涉农资金来源情况表

　　　　　3.洱源县统筹整合财政涉农资金项目表
          4.洱源县整合方案项目类型投入情况统计表
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