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文件 

 

 

洱财监〔2019〕2 号 
 

 
 

洱源县财政局 农业农村局 民政局 人力资
源社会保障局 审计局 扶贫办关于印发《洱
源县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项

治理实施方案》的通知 
 

各镇乡人民政府、县级各有关单位： 

为贯彻落实大理州财政局、农业农村局、民政局、人力资源

社会保障局、审计局、扶贫办、大理银保监分局关于转发《云南

省财政厅等七部门转发财政部等七部委关于开展惠民惠农财政补
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贴资金“一卡通”专项治理的实施意见》的通知（大财监〔2019〕

10 号）要求，结合我县实际，我们研究制定了《洱源县惠民惠农

财政补贴资金“一卡通”专项治理实施方案》，现印发给你们，请

认真组织实施。 

     

附件：1. 《洱源县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项治

理实施方案》 

          2. 大理州财政局 农业农村局 民政局 人力资源社会

保障局 审计局 扶贫办 大理银保监分局关于转发《云

南省财政厅等七部门转发财政部等七部委关于开展惠

民惠农财政补贴资金“一卡通”专项治理的实施意见》

的通知（大财监〔2019〕10号） 

          3. 《惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项治理基本

情况表》、《惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项治

理问题统计表》、《惠民惠农财政补贴资金“一卡通”

专项治理县级情况汇总表》 

 

 

洱源县财政局        洱源县农业农村局       洱源县民政局 

 

洱源县人力资源       洱源县审计局           洱源县扶贫办 

                        

2019 年 5月 5 日
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附件 

 
洱源县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”

专项治理实施方案 

 

为贯彻落实大理州财政局、农业农村局、民政局、人力资源

社会保障局、审计局、扶贫办、大理银保监分局关于转发《云南

省财政厅等七部门转发财政部等七部委关于开展惠民惠农财政补

贴资金“一卡通”专项治理的实施意见》的通知（大财监〔2019〕

10 号）要求，认真组织开展洱源县惠民惠农财政补贴资金“一卡

通”专项治理工作，结合我县实际，制定本实施方案。 

一、 指导思想和目标 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立以

人民为中心的发展理念，紧紧围绕打赢脱贫攻坚战，着力整治群

众身边的腐败问题，通过专项治理达到“堵塞漏洞、规范管理、

便利群众、防治腐败”的目的，坚决斩断伸向惠民惠农尤其是扶

贫资金的“黑手”，不断增强群众获得感。 

（二）治理目标 

    贯彻落实中央、省、州关于专项治理的要求，紧紧围绕惠民

惠农领域政策落实情况，对惠民惠农财政补贴资金“一卡通”使

用管理中的问题开展专项治理，摸清“钱从哪来”“发到哪去”“发

了多少”，整治“政出多门”“卡出多行”“人卡分离”等管理问题，

查处虚报冒领、贪污侵占、截流挪用等违法违规问题。针对突出
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问题和共性问题，坚持举一反三，拿出治理规范措施，确保每一

分钱都用到群众身上。 

二、 专项治理的范围及内容 

（一）治理范围 

2017—2018 年中央、省、州、县各类惠民惠农财政补贴资金

（不含社会保险和教育类资金，下同）“一卡通”管理情况和资金

管理使用发放情况，重大事项可以追溯至以前年度。 

（二）治理内容 

按照有关法律法规和制度办法，检查、清理、纠正和规范以

下问题： 

1.政策落实、资金管理不到位问题。摸清中央、省、州、县

四级通过“一卡通”管理发放的各类惠民惠农财政补贴资金有多

少项？归哪些部门管？按什么标准分配？发了多少？发给谁？是

否存在： 

（1）违规将资金大项拆成小项，多头管理等问题。 

（2）资金发放不及时、不足额，应享受政策未享受等问题。 

（3）超标准超范围发放，应退出未退出、不该享受的违规享

受等问题。 

（4）该通过“一卡通”发放的发现金、该直发的又进行“二

次分配”。 

（5）政策宣传和分配结果公示公开不到位，群众对相关政策

及分配情况不知晓。 

（6）主管部门、乡镇、村没有建立“一卡通”资金管理台账，

没有履行审核审批程序和监督责任，没有及时核实更新补贴对象
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身份信息，未发放的资金没有按规定存放等问题。 

（7）财政补贴政策不符合实际、漏洞较多、政策效果不明显

等问题。 

2.“一卡通”办理、发放和使用不规范问题。摸清各部门都

办理了多少种卡？涉及多少家银行机构？是怎么委托代理银行

的？各受托银行机构是如何开展服务的？最受群众欢迎的是哪家

银行？哪些服务？是否存在： 

（1）部门画地为牢，竞相办理“一卡通”，导致群众“一人

多卡”、使用不便等问题。 

（2）代理银行过多过滥，在选择代理银行过程中未进行公开

招标等问题。 

（3）有关部门和代理银行违规收费、增加群众负担等问题。 

3.违法违规问题。摸清“一卡通”卡在哪里？谁在用卡？钱

去哪了？是否存在： 

（1）在财政补贴资金申报审核及办卡过程中优亲厚友、吃拿

卡要、以权谋私等问题。 

（2）通过收买欺骗等手段，用无关人员身份证件办理“一卡

通”，虚报冒领财政补贴资金。 

（3）贪污侵占、截留挪用补贴资金。 

（4） 未经本人同意，私自保管甚至扣押群众“一卡通”。 

三、专项治理工作的实施步骤及时间安排 

(一)自查阶段（5 月 22 日前）。按照“分级负责，分口把关”

的原则，各镇乡人民政府要严格按照省、州、县专项治理工作部

署要求，精心组织，制定工作方案，细化部门职责，尽快组织实
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施“一卡通”专项治理工作，切实做好自查工作，做到不走过场、

不留死角，自查面须达到 100%。县级各主管部门要切实履行专项

治理的主体责任，在认真组织部门自查工作的同时，负责完成由

部门兑付资金的专项治理检查工作。 

6 月 30 日前，县将根据州级安排和镇乡、部门的自查情况由

县专项治理联席会议审议后确定重点抽查的镇乡和部门。 

（二）整改规范阶段(8 月 31 日前)。县专项治理领导小组对

县级自查和上级抽查发现问题进行分类梳理和整改任务分解，制

定整改和治本措施并组织整改；对各镇乡、各部门应自行纠正、

整改的问题，按照部门归口原则，由各镇乡、各部门负责整改落

实到位。 

（三）畅通举报路径，接受社会监督。洱源县惠民惠农“一

卡通”财政补贴资金专项治理举报电话号码为 0872-5122270，电

子邮箱为 2936643003@qq.com，来信地址为洱源县财政局监督检查

股。对反映问题和线索的群众，财政部门对其信息严加保密，依

法保护。发现的违纪违法线索及时移交纪检监察和司法机关处理。

县级各主管部门要将“一卡通”财政补贴资金涉及的政策规定通

过县级政府门户网站向社会公布，各镇乡人民政府要安排村组（社

区）将“一卡通”财政补贴资金受益人员名单及发放情况进行公

示，主动接受社会监督。 

四、加强组织领导，切实做好专项治理工作 

为切实做好专项治理工作，建立由县财政局牵头组织协调，

县农业农村局、县民政局、县人力资源社会保障局、县审计局、

县扶贫办按职能明确责任分工的县专项治理领导小组，负责对县
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级自查情况进行抽查，审议专项治理及整改情况报告，在全县范

围内进行督促整改规范和问题处理等事项。领导小组成员如下： 

组  长：李寿然  县财政局局长 

副组长：李云飞  县审计局副局长 

李翠菊  县人社局副局长 

李兰兰  县民政局副局长 

张寿伟  县农业农村局副局长 

张树军  县扶贫办副主任 

李文斌  县财政局副局长 

领导小组在县财政局下设办公室，负责“一卡通”专项治理

工作的组织协调、数据汇总、受理举报事项、信息报送和新闻宣

传等工作。成员如下： 

办公室主任：李文斌  县财政局副局长 

办公室成员：李成基  县审计局经责股股长 

和占全  县人社局信息中心干部 

严锦红  县民政局救助股股长 

杨济美  县农业农村局干部 

张晓斌  县扶贫办信贷股股长 

魏莲芳  县财政局农业股股长 

张  欣  县财政局社保股股长 

赵  斌  县财政局会计股股长 

五、相关工作要求 

（一）高度重视，压实责任。各镇乡、县级各相关部门要充

分认识专项治理的重要意义，加强组织领导，落实责任分工，切
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实履行专项治理的主体责任，切实组织好专项治理工作。 

（二）分析问题原因，切实整改规范。各镇乡、县级各相关

部门要对专项治理查出的问题，认真分析原因、逐项对照检查，

全面梳理“一卡通”财政补贴资金管理、发放、使用各个环节违

纪违规的风险点，对存在的问题及风险隐患及时纠正整改。 

（三）按时报送自查情况。通过自查，各镇乡人民政府、县

级各主管部门要对自查工作进行认真总结，组织填报《惠民惠农

财政补贴资金“一卡通”专项治理基本情况表》、《惠民惠农财政

补贴资金“一卡通”专项治理问题统计表》、《惠民惠农财政补贴

资金“一卡通”专项治理县级情况汇总表》（详见附件），并于 5

月 20 日前将专项治理自查和整改规范情况报告及工作报表（撰写

报告要求简明扼要，直奔主题，重点说明、描述自查发现的问题、

整改措施和处理意见）报送至县财政局监督检查股，同时做好档

案归集和接受上级组织的抽查准备工作。 

（四）建立长效机制，强化源头治理。一是要分析总结专项

治理发现问题情况，举一反三，健全完善惠民惠农财政补贴资金

“一卡通”管理制度，规范资金的申报、审核及发放流程，强化

惠民惠农补贴资金日常监管；二是要依托扶贫资金动态监控平台

和社会保障卡持卡人员基础信息库等系统，补充完善相关“一卡

通”管理系统数据，实现跨部门信息共享；三是完善监督方式，

建立定期核查机制，切实规范“一卡通”财政补贴资金管理。 

 

 

洱源县财政局                     2019年 5月 5日印发 


